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La reforma de la RGI, a examen

¢{Como deberia ser el modelo del futuro? Expertos analizan qué cambios se deben introducir

El riesgo de que laayuda
se conviertaen una
subvencién al empleo
precario y la necesidad de
planes de inclusién social
y laboral son los retos
sobre la mesa

= ARANTXA ALDAZ

SAN SEBASTIAN. LaRGInoha
llegado a salir del plano del debate
politico cuando las luces vuelven a
enfocar al sistema vasco de protec-
cién social. El Gobierno Vasco ha
anunciado una reforma de la presta-
cion que estd siendo estudiada por
una comisién técnica y que plantea
laidea de sacar del sisterna a los co-
lectivos no aptos para el empleo,
como los pensionistas o las personas
en situacién de exclusion grave. El
consejero ha pedido «un tiempo
IMuertoy para encauzar una reflexion
de fondo, oportunidad para recabar
1a opinion de expertos en politica so-
cial. El diagndstico coincide en una
direccion: los cambios son necesa-
rios porque se amontonan los retos,
entre ellos, la precarizacion del em-
pleo ylanecesidad de programas de
inclusién laboral.

LAS PREGUNTAS

1 ;La RGI necesita ser
reformada?

¢En qué sentido deberian ir
los cambios?

3;_Saca.1' alos colectivos de pen-
sionistas y beneficiarios en si-
tuacién de exclusién social créni-
ca va a mejorar el funcionamien-
to de Lanbide? ;Qué efecto puede
tener?

Imanol Zubero Socidlogo UPV

uDesvincularia la RGI
del empleo,
lo contrario
aloque
proponen»

Entre las re-

formas enten-
didas como adap-
taciones, hay que
ir limando las mas lla-
mativas aristas como, por ejemplo,
los millones de euros pagados de mas
por Lanbide a muchas personas be-
neficiarias, pagos que luego deben
ser reclamados a estas, con lo que esto
supone para unas economias fami-
liares tan precarias. O la mejora en
su capacidad de intermediacién la-
boral. Y si, vale, también todo lo que
tenga que ver con la persecucién del
fraude, por mis que sea anecdético.
Pero no creo que estas sean las refor-
mas que de verdad hay que hacer. Al
contrario de lo que plantea la doctri-
na dominante, que pretende vincu-
lar mas estrechamente el cobro de la

RGI conlaactivacién para el empleo,
estoy cada vez mis convencido de
que un mercado de trabajo cada vez
mis desregnlado, inciertoy precario,
hace objetivamente imposible esa
vinculacién. La condena al fracaso.

En un contexto de precarizacion

creciente del mercado de traba-
jo, una RGI vinculada de manera ex-
presaala activacion para el empleo
‘puede acabar convertida en una sub-
vencién a la contratacién precaria,
enuna especie de complemento con
dinero priblico a los salarios insufi-
cientes. En este momento ya hay
mds de 10.000 personas que estin
trabajando y, ain asi, cobran unos
sueldos tan bajos que los comple-
mentan con la RGL Yo soy partida-
rio de ir ensayando el camino inver-
so: buscar la manera de desvincular
1a garantia de ingresos del empleo.
Mi ideal seria avanzar hacia una ren-
ta bisica de ciudadania, entendida
como un derecho.

La gestién de Lanbide y los retos de la RGI son cuestion de debate. :: Loso ALtuna

Parece evidente que sisesacaa

las y los pensionistas, algo mas
de 15.000 perceptores, la gestion de
Lanbide se simplificaria. Sia estos
afiadimos las personas que puedan
ser definidas como «inempleabless
(algo, por otra parte, bastante mas
complejo que lo anterior), la carga
de gestion se veria mucho ma4s re-
ducida, al menos en su dimensién
cuantitativa. Pero, como ya he in-
dicado, el problema estructural es
otro. Es el mercado de trabajo el que
genera precariedad y exclusion. Aun-
que su gestion pueda aligerarse, Lan-
bide va a seguir enfrentindose al
mismo problema: el de un mercado
de trabajo estructuralmente exclu-
sogeno. Pensemos en las mas de
2.000 personas con estudios univer-
sitarios dadas de alta en Lanbide.
Que hagan la prueba con estas per-
somas, en principio con buenas con-
diciones parala empleabilidad. Y ya
me contaran cuintas encuentran
empleoy en qué condiciones.

Fernando Fantova Consultor social
y exviceconsejero del PSE

uAlejar de Lanbide a las
personas en exclusion es
como sacar de Osakidetza
alos enfermos graves»

F i

Nuestra Renta

de Garanda de
Ingresos'y, en ge-
neral, nuestra
politica de garan- |
tia de ingresos
minimos para la
subsistencia necesita re-
formas que vayan haciéndola mas
universal; mas sencilla de solicitar,
gestionar y recibir y mds sensible a
situaciones como la pobreza infan-
tl, por ejemplo.

‘Una de las medidas que contri-
buiria a esa universalizacién y
simplificacién seria que las personas
que reciben la Renta de Garantia de
Ingresos como complemento de una
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pension (contributiva o no contribu-
tiva, de jubilacién o de otro tipo) la
recibieran (como un impuesto nega-
tivo) desde las Haciendas forales.

Alejar de Lanbide a las personas

que encuentran mas obstaculos
para su inclusion laboral tiene la mis-
ma légica que alejar de Osakidetza a
las personas con enfermedades mas
graves (es decir, no tiene 16gica). La
integracion entre politica de garan-
tia de ingresos y politicas activas de
empleo es més necesaria cuanto ma-
yor sea la exclusion de una persona
respecto del mercado de trabajo.

Koro Amunarriz Colegio de
Trabajadores Sociales de Gipuzkoa

«Hay que reactivar planes
de insercion laborals

Hay que garan-
tizar que la
RGI siga mante-
niéndose como ’
un derecho sub-
jetivodelaciuda- ™~
dania.

Es necesario que se flexibilice la

exigencia de llevar tres afios em-
padronados para poder acceder a la
misma, maxime ahora que va a de-
saparecer la AGI en Gipuzkoa. De la
misma forma, entendemos que es
imprescindible poder asegurar el ac-
ceso ala RGI de colectivos de perso-
nas que aun estando por debajo del
ingreso de 1a RGI no pueden acceder
ala misma También habria que equi-
parar la cuantia de la prestacion al
menos 2l Salario Minimo Interpro-
fesional. Por otra parte, es necesario
garantizar la participacion de las per-
sonas perceptoras en el procedimien-
to y mejorar la coordinacién con los
servicios sociales de base.

Se debe hacer una reflexion pro-

funda respecto a este tema. Siem-
pre hemos considerado que no era
coherente atender desde Lanbide a
las personas pensionistas. En caso de
derivar la atencidn a otras entidades
publicas, ante todo debe garantizar-
se una atencién profesional y ajus-
tada a sus necesidades con una ma-
yor dotacion presupuestaria y de per-
sona con diversos perfiles, donde ade-
mas de solicitar la RGI puedan traba-
jaren itinerarios de inclusién social.
Esto supondria la inclusién de traba-
jadores sociales también en Lanbide.
Laatencidn alos pensionistas ya las
personas en exclusion social debe ser
llevada a cabo por entidades pabli-
cas y nunca desde entidades priva-
das y del tercer sector, cuya funcién
debe ser otra. Fs también fundamen-
tal desarrollar programas de inclu-
sién laboral y social tanto para las
personas empleables como en situa-
cién de exchusién, porque hasta la fe-
cha estas iniciativas no se han desa-
mrolladoe y su inexistencia no ha ayu-
dado ala promocién de inclusién so-
cial ylaboral de las personas percep-
toras. Habria ademis que reactivar
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los programas que fornenten la for-
macién y la insercién laboral. Planes
que hubo en su dia, como Auzolan,
han desaparecido. A su vez, habria
que coordinarse y no duplicar pro-
gramas entre las diputaciones, ayun-
tamientos y Gobierno Vasco, como
el programa ‘Elkar-Eldn’, que pondrd
en marcha la Diputacién tras la su-
presion de la AGIL

José Emilio Lafuente Ciritas

«Se debe agilizar la
resolucion de los
expedientes»

La RGI ha demos-

trado seruna
herramienta
eficaz enlalu-
cha contra la
pobreza ylaex-
clusidn social.
No se trata, tan
solo, de una prestacién
econdmica que atiende necesidades
basicas de subsistencia, sino gue tie-
ne un impacto social positivo al re-
ducir las desigualdades existentes
entre los ciudadanos yayudaala
cohesion social. En este sentido, todo
lo que suponga mejora y fortaleci-
miento en el desarrollo de esta he-
rramienta nos parece positivo. Por el
contrario, todo lo que suponga esta-
blecer limitaciones o restriccioneslo
vemos como algo negativo.

4

P Dehen reforzarce las acciones di-

Una propuesta
que heredard Ia
siguiente legislatura

Lareforma que plantea el Go-
biemno Vasco para mejorar la ges-
ti6n de la RGI y actualizar el sis-
tema a las necesidades no se hard
dela noche ala mafiana. Tenien-
do en cuenta que estamos casi
en el tiempo de descuento de la
legislatura, 1a tarea pasard a ser
uno de los primeros retos que
deba encarar el futuro Gobierno
que salga de las elecciones auto-
nomicas de otofio. Laidea de sa-
car de Lanbide a los colectivos
no empleables que cobran la
RGI, una tercera parte de los
65.000 titulares, lleva tiempo
sonando, pero ha sido ahora
cuando se ha encargado a una co-
mision técnica la redaccién de
una propuesta que debera ser
evaluada primero por el Ejecuti-
vo y después presentada al resto
de grupos, instituciones y agen-
tes sociales. El consejero, Angel
Tofia, reconocia el viernes que la
reforma estd aiin «sin madurar.

clusién social y prevenir situaciones
de riesgo de exclusién sodial. Depen-
diendo de la situacién en la que se
encuentre cada persona, los objeti-
vos que se fijen deberian ser distin-
tosy los medios a disponer también.
No ec lo mismo una sitiacidén de in-

vencién en el marco de la inclusién
social en situaciones de exclusién so-
cigl que, a priori, no deberian estar
mediatizadas por el empleo, ya que
los problemas que puede haber en
estos casos es variada y mucho mas
compleja. Llevar a cabo un acompa-
flamniento en el itinerario de 1as per-
sonas beneficiarias es otro de los ele-
mentos que vemos fundamental.

Mo deberia tener el mismo tra-

tamiento una renta vinculadaa
un proceso de inclusién laboral que
la gue se pueda plantear con perso-
nas que yano van a trabajar, o que
no van a poder hacerlo por el mo-
mento vital en el que se encuentran.
No nos corresponde plantear donde
se deben gestionar las ayudas, sino
que, centrandonoes en la persona, lo
que se debe garantizar es el acompa-
fiamiento en los procesos que debie-
1an establecerse, asi como dotar de
una mayor agilidad a la resolucién
de los expedientes que, hoy por hoy,
esuno de los problemas que existen.

Alfonso Lépez Red Europea

de Lucha contra la Pabreza (EAPN)
«Es necesario deshacer los
cambios de 2011 y hacer
mas accesible la ayudan»

En los dltimos afios la situacién
social de Euskadi ha empeorado
mucho. Sibien es cierto que man-
tenemos tasas de pobreza y desigual-
dad inferiores a las medias estatales
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pobreza y la desigualdad han aumen-
tado de manera importante en
Euskadi. Segtin la encuesta de po-
breza y desigualdades sociales del
Gobierno Vasco, el 22,7% de la po-
blacién se encuentra en riesgo de
pobreza y exclusion social, en 2008
erael17,9% yen 2012 el 19,9%. Por
ello, es necesario revisar lo acrual-
mente existente para evitar que la
pobreza y1a exclusion sigan crecien-
do; para evitar que la cohesién so-
cial vaya mermandao.

Es necesario, al menos, desha-

cer las modificaciones estable-
cidas en 2011, que basicamente con-
sistieron en endurecer el acceso y
1ebajar 1a cuantia de la prestacion.
Justo al contrario, en estos Momern-
tos es necesario hacer mas accesible
la prestacién, que sea mas facil su
tramitacién, y también es necesa-
1io actualizar las cuantias, que fue-
1on rebajadas un 7% en el 2011. Ade-
mis es necesario rehacer un consen-
so social y politico sobre las bonda-
des del sistema. Ademas, al hablar
de mejoras, una cuestion muy im-
portante es la visién de género; las
mujeres SOportan tanto a nivel mun-
dial como en nuestro entorno mas
cercano tasas mas altas de pobreza
que los hombres.

Puede tener sentido organizar
1a RGI para las personas pensio-
nistas de otra manera. De hecho, se-
111 mas adecuado incrementar las

personas pensionistas puedan vivir
con la suficiente dignidad. En rela-
cién a las personas en situacion de
exclusion social crénica, hay que
decir que no hay ningin instrumen-
to, mecanismo ni protocoloe aproba-
do que conceda esta calificacién de
wexclusidn social cronicay; por lo
tanto se antoja complicado el uso
de esta denominacién. Entendemos
que el sisterna de garantia de ingre-
508y para la inclusién social y Lan-
bide como 6rgano gestor del mismo
estdn siendo sometidos a una pre-
sién medidtica y social que no ayu-
da a que puedan desarrollar su labor
adecuadamente. Conviene recordar
que la RGI solamente supone el 4,5%
del presupuesto del Gobierno, fren-
teaun 6% de los servicios sociales,
un 23,5% de educacion y un 32% del
sistema sanitario.

También habria que favorecer una
vision mds justa sobre las personas
perceptoras de 12 RGI, no culpabili-
zandolas de su situacién, nadie es po-
bre porque quiera serlo. Conviene
Tecordar que en estos MOMENtos unas
140.000 personas no tienen empleo
en Euskadi, y tampoco se prevé un
horizonte mucho mejor a corto pla-
7o, La cuestion clave, por tanto, es
c6mo garantizamos la inclusién so-
cial, como vamos a garantizar la par-
ticipacion de todas las personas en
la sociedad al margen del mercado
laboral, como vamos a garantizar la
redistribucion de la riqueza al mar-
oen del empleo: ooraue el empleo va



