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INTRODUCCION

El Informe FOESSA sobre Exclusion y Desarrollo Social en Espaha y en el Pais Vasco es un
relato del momento de incertidumbre en el que nos encontramos y una mirada a nuestra
cohesion social para analizar como vivimos y reaccionamos ante la gran recesion, cémo
estamos enfocando la salida y cuales son las consecuencias de la crisis en la poscrisis.

Este VIl Informe ha sido construido por mas de 500 personas. Un equipo de investigacion
solvente y comprometido con la realidad de los mas pobres, 125 personas investigadoras de
30 universidades y |3 organizaciones de accién e investigacion. Un equipo de encuestacion
profesional de mas de 350 personas que en el caso del Pais Vasco han entrevistado a una
muestra representativa de los hogares y la poblacion Vasca repartida por el conjunto de su
territorio. En dichas entrevistas han compartido mas de una hora y media de su tiempo para
conocer a fondo su situaciéon y poner de forma gratuita las vicisitudes de su vida cotidiana al
servicio de la investigacion.

El Informe FOESSA en el Pais Vasco que ahora presentamos tiene un caracter descriptivo y
su contenido se encuentra intimamente vinculado al VIII Informe FOESSA sobre exclusién y
desarrollo social en Espafa, siendo éste un relato del momento de incertidumbre en el que
nos encontramos, realizado al servicio de nuestros decisores politicos y de la sociedad en su
conjunto.
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:QUE ESTA SUCEDIENDO EN EL PAIS VASCO?

La primera idea es una buena noticia, El Pais Vasco presenta una de las cifras mas elevadas
en el espacio de la integracion social del conjunto de Espana, el 85% personas se
encontrarian en esa situacion. Es lo que denominamos la sociedad de las oportunidades,
el espacio social donde las principales palancas de la participacion social estan funcionando
razonablemente bien. Un mercado de trabajo que genera empleo, unos mecanismos de
proteccion social publica que cumplen su funcion y unas familias que apoyan ante las
dificultades.

Sin embargo, a pesar de esta buena situacion, la exclusion social también se encuentra
enquistada en la estructura social del Pais Vasco como en el resto de Espana. Hoy el nimero
de personas en exclusion social en el Pais Vasco es de 334 mil personas, el 15,2% de la
poblacion de la comunidad autonoma. El Pais Vasco presenta una de las cifras de exclusion
social mas bajas de Espana. De forma comparada es la cuarta Comunidad Auténoma con las
cifras mas bajas en exclusién social después de La Rioja, Cantabria y Asturias.

Las personas que ocupan este espacio es lo que denominamos la sociedad estancada, un
grupo de personas para las que el ascensor de la movilidad social no funciona y no es capaz
de subir siquiera a la primera planta. Y dentro del mismo un grupo especialmente vulnerable
afectado por la acumulacion de tantos problemas en la vida diaria que les impide tener un
proyecto vital minimamente estructurado. Son aquellas personas que se encuentran en la
exclusién mas severa que actualmente representan unas 194 mil personas, el 8,8 %
de la sociedad vasca. Son las personas y los hogares sobre las que se ceba la desigualdad
y la precariedad en sus diferentes formas. La vivienda insegura e inadecuada, el desempleo
persistente, la precariedad laboral extrema y el deterioro de su salud y las posibilidades de
apoyo son algunas de sus caracteristicas.

La segunda idea es que esta fotografia ofrece algunos elementos de preocupacion en

relacion al futuro que tenemos que considerar. Queremos resaltar principalmente dos.

Por un lado, una de las novedades que hemos descubierto, es que dentro de la sociedad
integrada se esta produciendo una quiebra por su base. Hay un grupo de unas 360 mil
personas que aun estando en el espacio de la integracion se encuentran en una situacion de
inseguridad debido a que su colchon de resistencia es débil, y seran las primeras en comenzar
a notar los sintomas del proceso de desaceleracion de la economia. Este grupo de personas
y hogares es proporcionalmente mayor al del conjunto de Espana. Representan el 16,4%%
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de la poblacién y han tendido a aumentar en estos ultimos cinco anos. Esa imagen de buena
situacion a la que nos hemos referido inicialmente se veria entonces matizada por el modo
en el que se ha producido la recuperacion, donde la precariedad ha sido una de sus
caracteristicas.

Por otro lado, si observamos mas detenidamente el espacio de la exclusion severa en El Pais
Vasco podemos también constatar un fendmeno que se esta desarrollando en el conjunto
de Espana. Se esta produciendo un proceso de acumulacion de grandes dificultades en los
hogares mas excluidos de todos, en la exclusion mas extrema. Es un grupo de alrededor
de 90 mil personas que acumulan tal cantidad de dificultades que los denominamos la
sociedad expulsada. Son personas preocupadas Unicamente en poder sobrevivir en el dia
a dia y a las que probablemente no lleguen los mecanismos de proteccion o estos no sean
suficientes. Es el grupo de ciudadanos y ciudadanas, donde ha tendido a acumularse la
exclusién mas dura de la sociedad vasca durante el proceso de recuperacion econémica. El
agravamiento de su situacion supone un reto para los sistemas publicos de atencion y también
para las entidades sociales.

El Pais Vasco se caracteriza en definitiva por una situacion favorable durante la
recuperacion, en la que conviven una mejora nitida en los niveles de integracion,
aunque con tendencia a la precarizacion, pero que al mismo tiempo presenta un
aumento de la exclusion mas severa produciéndose en esta Ultima un proceso de
acumulacion de dificultades en la parte mas débil de la sociedad del Pais Vasco.

La tercera idea viene referida a la situacion de desigualdad que es la distancia que tenemos
entre los y las ciudadanas. La desigualdad de renta en El Pais Vasco presenta alguna
caracteristica singular. Por un lado, tiene unas tasas de desigualdad de renta reducidas,
compatibles con que las personas mas pobres pierdan mas renta en Euskadi que en el resto
de Espana.

Sin embargo, la desigualdad puede verse mas alla de las distancias entre la ciudadania segun
su riqueza economica. Existen otras dimensiones de la vida cotidiana también muy relevantes,
como la vivienda, la salud, la educacién, la capacidad de las familias para hacer frente a
problemas, etc. Si tenemos en cuenta todas estas otras dimensiones la fotografia es
totalmente distinta.

El Pais Vasco se encontraria entre el grupo de CC AA mas desiguales de Espaiia.
Esa desigualdad multidimensional, que es un dato que ofrecemos por primera vez en nuestros
informes, es en El Pais Vasco un elemento preocupante que debemos considerar. ;Qué
significa? Por un lado que la poblacion en exclusion social tiende a estar cada vez mas alejada
del conjunto de la poblacion de la comunidad, cada vez tiende a parecerse menos al conjunto
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de la sociedad y por otro, que los niveles de acumulacién de dificultad de los hogares son
cada vez mayores, lo que redunda alin mas en el reto de futuro al que nos enfrentamos.

La cuarta idea es que hemos identificado los tres bloques principales de riesgos
sociales en esa época nueva y que afectan con mas fuerza en El Pais Vasco.

El primer bloque, se refiere a la vivienda, ya que es un motor elemental de la desigualdad
y un factor clave en las dinamicas de exclusion social. El acceso a una vivienda digna se ha
convertido en un derecho inaccesible para muchas familias, que sufren la inseguridad y la
inadecuacion de su hogar, y una influencia notable sobre sus recursos econémicos, sobre su
estado de salud y sobre sus proyectos vitales de los mas jovenes.

En El Pais Vasco la vivienda ocupa el primer lugar como generador de dificultades en la
sociedad. El 22,2% del conjunto de la poblacion estaria afectado por esta dimension.

Algunos de los indicadores mas destacados serian:

e Hay 50.000 con situaciones de insalubridad.
e Hay 233.000 personas en hogares con gastos excesivos en la vivienda que o bien presentan

deudas de suministros o pagos de alquiler o hipoteca o bien una vez pagados se quedan
bajo el umbral de la pobreza severa. 3 veces mas que en 201 3.

e En 25.000 hogares se convive con situaciones de hacinamiento

Especificamente, ponemos el foco en dos situaciones de exclusion residencial que vienen
definidas desde las organizaciones europeas en relacion a la exclusion residencial y para las
cudles no existen mediciones publicas:

I. El primero el de la situacién de vivienda insegura. Si preguntairamos a una persona que la
padece qué es vivir en una vivienda insegura nos diria: “Lo que me pasa es que no se si el
préximo mes me voy a ver en la calle” (vivir temporalmente sin contrato de arrendamiento,
vivir bajo la amenaza de la violencia, o con notificacion de desahucio...) En esta situacion
se encontrarian en el Pais Vasco unos 31.100 hogares (3,4%) con unas aproximadamente
77.000 personas.

El segundo foco lo ponemos en la situacién de vivienda inadecuada. También, si
preguntaramos a una persona que la padece qué es vivir en una vivienda inadecuada nos diria:
La casa no retune condiciones para vivir. Nos gustaria cambiar, pero no podemos (en un espacio
que no reune condiciones adecuadas para la habitabilidad, con hacinamiento, sin acceso a
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suministros...) se encontrarian en El Pais Vasco unos 54.600 hogares (6, %), lo que alcanzaria
a unas 220.000 personas.

El segundo bloque de riesgos se refiere a la salud. El Pais Vasco presenta en esta

dimensién dos caracteristicas particulares. Por un lado, una prevalencia mayor de problemas
relacionados con la dimensién de la salud que en el conjunto de Espana. Pero por otro, la
dimension de la salud es mas relevante en el espacio de la exclusion que el empleo, y en la
exclusion mas severa es la dimension que adquiere mayor relevancia.

Numerosos estudios han puesto de manifiesto el vinculo existente entre problemas de salud
y exclusién social. El 55,5% de la poblacion vasca en exclusion social se encuentra
afectada por alguno de los indicadores que contemplamos en la dimension de la
salud. Un incremento de casi el 30%. En cinco anos el efecto combinado de un mayor indice
de envejecimiento y de una mayor tasa de dependencia estan siendo determinantes:

Algunos datos:

e Hay 69.000 hogares que han dejado de comprar medicinas, seguir tratamientos o dietas
por problemas econémicos

e Hay 62.000 Hogares en los que todos los adultos sufren discapacidad, enfermedad
cronica o problemas graves de salud que les generan limitaciones para las actividades
de la vida diaria.

e Hay 26.000 hogares con alguna persona dependiente que necesita ayuda o cuidados de
otra persona (para realizar las actividades de la vida diaria) y que no la reciben

e Laincidencia de la exclusién social, que en el conjunto de la poblacion de Euskadi es
del 15,2%, se eleva hasta un 34,1% en hogares en los que hay alguna persona
dependiente (de una forma menos intensa que en Espana) y hasta un 27,6% en el caso
de los hogares con alguna persona con discapacidad, en este caso en mayor medida
que en el resto del pais.

Los servicios de ayuda a domicilio publicos cubren a un porcentaje comparado de
personas menor que en el conjunto de Espana, en Euskadi se acude mas al mercado
para satisfacer estas necesidades. Hay un porcentaje comparado mayor que en Espana
de personas que teniendo una limitacion grave para la realizacion de las actividades de
la vida diaria no reciben ningun tipo de ayuda y necesitandola.

El tercer bloque de riesgos se refiere al empleo como factor de integracion. Afecta al
14,5% del conjunto de la poblacion.
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La desigualdad en el mercado de trabajo esta imponiendo el discurso de que el éxito final
reside en la consideracion del empleo como un privilegio y no como un derecho. La
precariedad laboral se ha convertido ya en una forma de vida de forma estructural en nuestra
sociedad. Solo algunas cifras sobre la pérdida de capacidad de integracion del empleo
en el Pais Vasco:

e El I1,4% de las personas que trabajan estan en exclusion social en El Pais Vasco. Personas
excluidas a pesar de su esfuerzo personal, a pesar de salir a luchar todas las mananas por
sus hijos e hijas, a pesar de tener que escuchar que no son suficientemente
emprendedores.

e De hecho 48% de los sustentadores principales que estan en el espacio de la exclusion
social estan trabajando. Exclusion social y trabajo son cada vez mas compatibles.

e En el Pais Vasco el 63% de la poblacion opina que el funcionamiento de los servicios
publicos de empleo es satisfactorio, datos mejores que en Espana, aunque se valora que
han empeorado en estos cinco anos.

Ademas de estos bloques principales de riesgos la distribucion de la exclusion en el Pais
Vasco nos ofrece los siguientes perfiles sociodemograficos de los hogares y los
sustentadores principales en exclusion social:

e Habria mas sustentadores principales mujeres en exclusién social.

e El grupo mayoritario se encontraria entre los 45 y los 64 anos.

e El 48% trabajan. Trabajar no es garantia de poder participar de poder sobrevivir.

e 9 de cada 10 personas que sustentan hogares vascos en exclusién son de nacionalidad
espanola.

e La mitad de la exclusion se encontraria en los nicleos de mas de100.000 habitantes

A pesar de esta distribucion, el mayor riesgo de exclusion se concentra sin embargo en
los hogares si el sustentador principal del hogar es menor de 30 o es inmigrante de fuera de
la UE. También si se es familia numerosa o monoparental y al igual que en la distribucion se
vive en un municipio entre 20.000 y 50.000 habitantes.

Como hemos dicho, en El Pais Vasco si se es de nacionalidad extranjera la probabilidad de
estar en el espacio de la exclusién es mayor. Hoy en Espana, y también en el Pais Vasco
muchas personas estan instaladas en el miedo ante una sociedad del descenso y de pérdida
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de estatus. Un miedo que es aprovechado en un irresponsable juego que genera tensiones y
problemas desde la politica y los medios de comunicacion alli donde no los habia: por
ejemplo, la xenofobia. Las encuestas de opinion no recogen la inmigracion como un
problema, solo aproximadamente el 4% de la poblacion piensa que es el primer problema de
este pais. Espafa es uno de los paises donde en menor medida se expresan opiniones
abiertamente xenofobas y donde se producen menos fenémenos de rechazo. Solo | de cada
0 personas en la exclusion social es inmigrante de fuera de la UE en el Pais Vasco. Es
importante y urgente establecer una conversacion civica con los que sienten miedo hacia la
inmigracion, comprender sus razones, pero explicarles el significado de la hospitalidad.

DEMOCRACIA, PARTICIPACION SOCIAL Y

POLITICAS PUBLICAS

En este VIl Informe de la Fundacion FOESSA constatamos la pérdida de calidad de
nuestra democracia. Estamos arriesgdndonos a que se vacie de contenido ético y
redistributivo, reduciéndose a un mero expediente politico donde se enfatizan las formas y
se guardan las apariencias.

Nuestra democracia es de escaso calado cultural, y se asienta sobre un compromiso politico
de baja intensidad en la participacion civico-politica, en El Pais Vasco solo muestra interés
por la misma | de cada diez personas en exclusion social.

A pesar de esa falta de participacion, la ciudadania sigue apoyando el Estado de
Bienestar como mecanismo de proteccion social. Una parte ampliamente
mayoritaria de la sociedad vasca -el 75,3%~ considera que hay que destinar a los
Servicios Sociales mas dinero publico que en la actualidad.

De forma similar, el 75,6% de la poblacion optaria por tener las prestaciones y
servicios sociales, pagando mas impuestos, mientras que el 24,4% seria partidario
de menos prestaciones y menos impuestos. Se observa en la comunidad vasca,
en relacion con el conjunto del Estado, una menor propension a incrementar el
gasto publico en Servicios Sociales, asi como al incremento de la presién fiscal
para poder financiarlos, lo que quiza se relacione con el mayor gasto en
proteccion social ya sefialado. El sistema amplio y normalizado de Servicios
Sociales publicos al que se ha hecho referencia parece tener, por tanto, como
contrapartida, una cierta mayor resistencia de la poblacion en comparacion, al
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menos, con las CC. AA. con modelos de proteccion menos desarrollados a seguir
ampliando el gasto en la materia.

Hay una mayoria de ciudadanos que opina satisfactoriamente de los Servicios Sociales
Publicos, inclusive dentro de las personas en exclusion social. Sin embargo, las personas en
exclusidn muestran una opinion negativa en relacion a la evolucion que han mostrado en
estos Ultimos cinco anos.

Para poder enfrentarnos al futuro, perder el miedo y fortalecer los mecanismos de inclusion
de la ciudadania en nuestra sociedad planteamos un conjunto de grandes conversaciones

civicas que adecuen definitivamente nuestra forma de convivencia ante este proceso de
mutacion social que hemos denominado la sociedad desvinculada, destacaremos dos de ellas.

La primera, pensar en la necesidad de crear un nuevo escenario con responsabilidades
compartidas. Se abre la necesidad de dialogar en torno a la creacion de un sector publico
compuesto por el espacio de trabajo conjunto de las administraciones publicas, las entidades
no lucrativas y las empresas sociales, con las iniciativas ciudadanas y profesionales.

El reto esta en saber —y poder— construir consensos, y la herramienta que parece clave en
estos momentos es la construccion de un tejido social capaz de pensar en comun los diversos
aspectos para que nuestra vida sea realmente social.

{Como conseguir que las personas, inmersas en un mundo que promueve el individualismo
decidan (o accedan) a convertirse en una comunidad para facilitar el acceso de terceros?
{Como hacer que la ciudadania colabore?

En definitiva, en el afno 2013 plantedbamos que se estaba privatizando el vivir social, cinco
anos después creemos que “Vivimos en una sociedad desvinculada, en la que cada vez
es mas dificil hacernos cargo de los que se quedan atrds, y por ello necesitamos
revincularnos, y la construccién de comunidad tendra un papel esencial’.




